OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunstyrelsen (for kéinnedom)
Kommunfullméktige (for kinnedom)

Forstudie rorande ny organisation

Vi har l4tit genomfora en forstudie avseende den nya politiska organiseringen i
Osterakers kommun. Forstudien visar foljande:

- Beslutsunderlagen ger en bild vilka bakomliggande syften som ligger till
grund for ny politisk organisation. Métbara mal for
organisationsforandringen saknas.

- Ansvaret for att verkstélla den nya organisationen vilar i forsta hand pé
kommunstyrelsen respektive kommundirektor.

- Kommunstyrelsen har foreslagit fullméktige att tekniska utskottet tilldelas
en egen drift- och investeringsbudget for &r 2023. Vi finner detta olampligt
utifran ett ansvarsprovningsperspektiv och vilkomnar att motsvarande
16sning inte aterfinns for 2024.

- Kommunstyrelsen har tagit fram forslag till reviderade reglementen for
kommunstyrelse och nimnder. Reglementena &r i hog grad forenliga med
fullméktiges beslut om ny politisk organisation. Nagra mindre avvikelser
har noterats.

- Kommunstyrelsen och ndmnder har reviderat delegationsordningar under
2023. Delegationsordningar &r i hog grad forenliga med fullméktiges beslut
om ny politisk organisation. Flera avvikelser av mer generell karaktar har
dock noterats.

- Kommunstyrelsen ska l6pande préva om den nya organisationen &r
andamalsenlig. Sarskilt uppdrag i verksamhetsplan 2023.

Vi revisorer kommer anvénda resultatet av forstudien 1 var kommande

revisionsplanering, men dversénder forstudierapporten till Kommunstyrelsen for
kdnnedom och beaktande.
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Inledning




Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen framgar att beslut i viktiga arenden ska fattas av
kommunfullmaktige. | kommunstyrelsens uppdrag ingar att bereda de
arenden som ska handlaggas av fullmaktige. | férarbeten till
kommunallagen uttrycks att det beredande organet ska sakerstalla att
fullmaktige tillhandahalls ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for
beslutsfattande.

Kommunstyrelsen har under hdsten 2022 utformat forslag till férandrad
politisk organisation. Fullmaktige har i november beslutat att faststalla ny
organisation for perioden 2023-2026.

Forandring av den politiska organisationen ar bland annat féranledd av att
kommunen frangatt modellen med bestallare/utférare. | dvrigt noteras att
teknisk verksamhet har éverforts till kommunstyrelsen under ett sarskilt
utskott.

Organisationsforandringar kan medfdra olika typer av risker:

Otydlig ansvars- och rollférdelning

Otydlighet i beslutsorganisation (delegationer)

Inaktuella styrdokument

Otydligt syfte/mal med organisationsférandringen
Otillracklig uppfdljning/utvardering av férandringens effekter

Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation
PwC

Under mandatperiod 2019-2022 har noterats att ansvars- och rollférdelning
mellan kommunstyrelsen och dess produktionsutskott i flera avseenden inte
var andamalsenligt utformad.

Syfte och inriktning

Forstudien syftar till att vara en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys
inom omradet och att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut
om behov av eventuell fordjupad granskning ska genomféras inom
omradet.

Forstudien ska kartlagga féljande delar:

1.  Syfte/mal med den nya politiska organisationen

2. Verkstallighet av beslut att infora ny politisk organisation

3. Uppdatering av reglementen for kommunstyrelse och namnder

4. Uppdatering av delegationsordningar

5.  Direktiv for uppfoljning/utvardering av den nya organisationen
Metod

Analys av for studien relevant dokumentation samt kompletterande intervju
med kanslichef.
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Resultat




Politisk organisation

Cerymaryeysion

KOMMUNFULLMAKTIGE

Mandatperiod 2023-2026

M L C KD S SD RP MP V MED

20 3 2 2 5 3 2 Z 1

Krisledningsnémnden KOMMUNSTYRELSEN

UTSKOTT
Arbetsutskott Tekniskt utskott

Namnder B d d Kultur- och
o e fritidsnamndes
'."”U nin m

Vard- och

Ovrrformyndamaemnd

* Nya organ frén 2023 *

hatsoskyddsnamnden

Uthildningsnamnden
omsorgsnamnden

Naringslivs- och

arbatsmarknadsnimnd

Jamfért med mandatperiod 2019-2022 har det tillkommit féljande ndmnder: 1) Utbildningsndmnden (UN), 2) Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden (NAN) samt 3)
Overférmyndarnédmnden (OFN). UN har 6vertagit ansvarsomraden som tidigare vilat p& férskole- och grundskolendmnden respektive gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden. NAN har tagit 6ver ansvarsomraden fran KS respektive gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden. KS har tilldelats ansvarsomraden som tidigare
Skotts av tekniska ndmnden. Inom kommunstyrelsen har ett bildats ett nytt utskott.

Kommunen har dven frangatt organisationsmodellen med bestéllare/utférare. Som en konsekvens av detta har ansvar for egen regi-verksamhet flyttats fran KS

produktionsutskott till i férsta hand vard- och omsorgsndmnden respektive utbildningsndmnden.
Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation Oktober 2023
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1. Syfte/mal med den nya organisationen

lakttagelser

e En genomgang av beslut och tillhérande underlag visar att dessa i varierande grad beskriver syfte med den nya organisationen. Féljande
har noterats:

o  Av arendebeskrivning till fullmaktiges protokoll 2022-11-21 (§ 7:5) framgar att syfte med bildande av naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden ar att pa ett optimalt sétt méta omvérldens krav och behov inom detta ansvarsomrade.

o Avsamma arendebeskrivning framgar att syftet med att inratta ett nytt koncernbolag - Osterakers Stadshus - &r att férstérka
dgarstyrning éver kommunagda bolag. Osterakers Stadshus &r moderbolag fér évriga hel- och delégda bolag.

o  Avverksamhetsplan 2023-25 (KF 2022-11-21, § 7:6) framgar att avveckling av den s.k bestallar-utférarmodellen skapar
forutsattningar att férbéttra och fértydliga styrningen inom organisationen. Vidare anges att bildande av en linjeorganisation leder till
att organisationen undviker dubbla funktioner fér ledning och administration, vilket pa sikt kan leda till mer resurser for
karnverksamhet (folkning: 6kad effektivitet).

o  Av tjansteskrivelse till fullmaktiges beslut (§ 7:5) framgar att féreslagen politisk organisation bedéms saval motsvara lagstiftningens
krav som att trygga medborgarnas behov av kommunal service.

e Vikan inte finna att det i samband med beslut om férandrad organisation faststallts matbara mal vad organisationsférandringen ska uppna.

e Av punkt 1 framgar att det funnits ett flertal bakomliggande orsaker till att férandra den politiska organisationen. Denna bild bekraftas i
intervju med foretradare for kommunen.

Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation
PwC
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2. Verkstallighet av beslut att infora ny politisk organisation

lakttagelser

Kommunfullmaktige har 2022-11-21 antagit ny politisk organisation fér Osterakers kommun. Beslut om antal ledaméter i respektive organ
(§ 7:5, 8:15) samt val av ledamoter (8:22-31) har beslutats av fullmaktige 2022-11-21 respektive 2022-12-12.

Av kommunallagen framgar att det vilar pA kommunstyrelsen att verkstalla fullmaktiges beslut (KL 6:13)
Fullmaktige har i samband med beslut om verksamhetsplan 2023 Iamnat féljande sarskilda uppdrag till kommunstyrelse och namnder:

o  Att kommunstyrelsen ska vidta de atgarder som kravs med anledning av ny politisk organisation samt vid behov aterkomma till
fullmaktige med forslag till kompletterande beslut.

o  Att styrelse/namnd, som 6vertagit verksamhet fran annat organ, ansvarar for att allmanna handlingar fran tidigare perioder hanteras
enligt arkivlagen.

Kommunstyrelsen har 2022-10-24, i samband med upprattande av forslag till ny politisk organisation (§ 12:9), lamnat uppdrag till
kommundirektér genomfora de forvaltningsorganisatoriska férandringar och atgarder som kravs med anledning av fullmaktiges beslut i
fragan. Bland annat anges att forslag om bildande av nytt moderbolag ska lamnas till kommunstyrelsen under kvartal 1 2023.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att bereda forslag till budget och verksamhetsplan. Vi noterar att KS forslag till budget 2023 (§ 13:4,
2022-11-21) tar utgangspunkt fran ny politisk organisation. En brist som noteras ar att sdval kommunstyrelsen som dess tekniska utskott
erhallit separat drift- och investeringsbudget. Till féljd av att tekniska utskottet inte ar ett revisionsobjekt och att fullmaktige gor ingen
sarskild ansvarsprovning av ledamoter i utskott ar det oldmpligt att fullmaktige tilldelar resurser till ett sddant organ. Fordelning av resurser
till utskott bor istallet ske genom internbudget beslutad av ansvarig namnd/styrelse (i detta fall kommunstyrelsen).

| intervju framkommer att forvaltningsorganisationen har anpassats till ny politisk organisation. Tidsplan for bildande av moderbolag inom
bolagskoncernen har forflyttats till slutet av ar 2023.

Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation
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3. Uppdatering av reglementen for kommunstyrelse och namnder

lakttagelser

e  Kommunfullmaktige har 2022-11-21 (§ 7-5) antagit reglementen for kommunstyrelse och flertalet namnder. Reglementena tar
utgangspunkt fran ny politisk organisation.

e Forslag till reglementen har beretts av kommunstyrelsen 2022-11-21 (§ 13-3). Beslutsunderlag utgérs av reglementen respektive
tjansteutlatande daterat 2022-11-10.

e  Forstudien visar foljande:

o  Nya ansvarsomraden fér kommunstyrelsen, utbildningsnamnden, naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden samt
overformyndarnamnden har inarbetats i reglemente.

o Nytt utskott inom kommunstyrelsen regleras i reglemente.

o  Valnamnden har alltjamt ett mer omfattande uppdrag an en traditionell valnamnd. Namnden har aven ett uppdrag att fortldpande
folja/utveckla den lokala demokratin.

o  Krisledningsnamndens reglemente sakerstaller inte att ndamndens ledamoter utses av fullmaktige. Denna uppgift kan inte delegeras
till nagot annat organ.

o Reglementena anger inte hur manga ledamoéter (ordinarie, ersattare) som kommunstyrelsen, ndAmnder och dess utskott bestar av.
Hanvisning sker till kommunfullmaktiges beslut i fragan. Vi finner att detta ar en brist.

e |intervju framkommer att kommunstyrelsens kanslienhet haft en samordnande roll vid dversyn av reglementen.
Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation Oktober 2023
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4. Uppdatering av delegationsordningar

lakttagelser

e Kommunallagen ger mojlighet for kommunstyrelse och ndmnder att delegera beslutsbefogenheter till andra organ. Delegeringsbeslut ses
rattsligt sett som namndsbeslut och ar darfér 6verklagbara. Regler for 6verklagan av beslut aterfinns i kommunallagen kap 13.

e Kommunstyrelsen och namnder har upprattat/reviderat delegationsordningar under ar 2023.

e  Forstudien visar foljande:
o  Kommunstyrelsen respektive socialnamnden har i varierande grad valt att delegera beslutsbefogenheter till sina utskott.
o  Flertalet beslutsarenden har delegerats till anstallda inom kommunen.

o Kommunstyrelsen har preciserat vilken befattning som ar utsedd som erséttare till ordinarie delegat. Ovriga ndmnder har inte
tydliggjort detta.

o  For vissa delegationer finns en otydlighet i vem/vilka som ar delegat. Flera befattningshavare anges som delegat. Detta kan tolkas
som att beslut ska fattas i grupp, vilket ej ar forenligt enligt kommunallagen.

o Anmalan av fattade delegationsbeslut ska i de allra flesta fall ske till den namnd som utfardat delegationen. Overférmyndarndmnden
har inte klargjort hur vissa beslutsarenden ska anmalas.

o Delegationsbeslut inom teknisk verksamhet ska anmalas till tekniskt utskott. Avviker fran krav i kommunallagen 6:40.

e |intervju framkommer att kommunstyrelsens kanslienhet, tillsammans med berdrda verksamheter, genomfort en 6versyn av
forekommande delegationsordningar.

Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation Oktober 2023
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5. Direktiv for uppfoljning/utvardering av den nya organisationen

lakttagelser

e Kommunfullmaktige har i samband med beslut om ny politisk organisation (§ 7:5) inte utfardat specifika direktiv hur den nya organisationen
ska foljas upp/utvarderas.

e Fodljande anvisningar har dock noterats:

o  Fullmaktige har i samband med beslut om verksamhetsplan/budget 2023 - lamnat uppdrag till KS att komma med forslag till
kompletterande beslut avseenden den politiska organisationen om KS finner anledning till detta. Detta sarskilda uppdrag kan tolkas
att det vilar pa kommunstyrelsen att I6pande préva om den nya organisationen ar andamalsenlig.

o  Fullmaktiges beslut om ny politisk organisation ar tidsatt, d.v.s att den nya organisationen galler for en specifik period, namligen
mandatperiod 2023-2026. Beslutet ger tidsmassigt en styrning nar det ar dags for uppfoljning/utvardering av organisationen.

e Som tidigare namnts har kommunstyrelsen i verksamhetsplan angett vilka forvaltningsorganisatoriska férandringar som ska genomféras
under 2023. Enligt kommunens styrmodell ska verksamhetsplan féljas upp inom ramen for ordinarie uppféljningsrutiner (hel- och
delarsbokslut).

e |intervju framkommer att det inom verksamheten forts en diskussion om behovet att genomféra arlig uppféljning inom omradet. En idé
som forts fram ar att uppféljningen ska ske inom ramen for arlig uppféljning av privata utférare (KL 10:8). Uppfdljningen skulle darmed
aven innefatta verksamhet som bedrivs i egen regi.

Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation Oktober 2023
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Sammanfattning och
rekommendationer till
kommunrevisionen




Sammanfattning

Beslutsunderlagen ger en bild vilka bakomliggande syften som ligger till grund foér ny
politisk organisation. Matbara mal for organisationsférandringen saknas.

Ansvaret for verkstalla den nya organisationen vilar i férsta hand pa
kommunstyrelsen respektive kommundirektor.

Kommunstyrelsen har féreslagit fullmaktige att tekniska utskottet tilldelas en egen
drift- och investeringsbudget for ar 2023. Vi finner detta olampligt utifran ett
ansvarsprovningsperspektiv.

Kommunstyrelsen har tagit fram forslag till reviderade reglementen for
kommunstyrelse och namnder. Reglementena ar i hog grad férenliga med

fullmaktiges beslut om ny politisk organisation. Nagra mindre avvikelser har noterats.

Kommunstyrelsen och namnder har reviderat delegationsordningar under 2023.
Delegationsordningar ar i hog grad forenliga med fullmaktiges beslut om ny politisk
organisation. Flera avvikelser av mer generell karaktar har dock noterats.

Kommunstyrelsen ska I6pande préva om den nya organisationen ar andamalsenlig.
Sarskilt uppdrag i verksamhetsplan 2023.

Osterakers kommun - Férstudie ny politisk organisation
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Henrik Fagerlind Bo Rehnberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna forstudie har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Osterakers kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av

projektplan daterad 2023-03-14. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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